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Art. 1
PREMESSA

Il presente Piano di Prevenzione della Corruzieigente per il triennio 2016-2018, costituisce atto
di aggiornamento al precedente Piano approvatddemneto del Presidente n. 26 del 30.01.2015,
nel rispetto delle indicazioni fornite dall’AutoaitNazionale Anticorruzione (ANAC), con le note di
Aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione rappte con determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015. LANAC ha cosi offerto un supportceagivo alle pubbliche amministrazioni e agli
altri soggetti tenuti all'introduzione di misure plievenzione della corruzione, affinché si possano
apportate eventuali correzioni, da adottarsi eitBl gennaio 2016, fermo restante che nel corso
del 2016, dopo I'entrata in vigore della nuova gikca del processo di approvazione del PNA
prevista dall'art. 7 della legge 7 agosto 2015124, sara necessario adottare un nuovo PNA, con
validita per il successivo triennio 2016-2018. Methore, i soggetti tenuti all’'adozione dei PTPC e
comunque delle misure di prevenzione applicano, lpeformazione dei propri strumenti di
prevenzione per il 2016, il PNA, alla luce dei seiggnenti e delle integrazioni contenute nelle note
di Aggiornamento.

L'ANAC ricorda che a seguito del mutato quadro nativp, si € gia espressa su diverse questioni
di carattere generale (trasparenza, whistleblowRgC, conflitti d’'interesse, applicazione della
normativa di prevenzione della corruzione e deléspgarenza alle societa e agli enti di diritto
privato in controllo pubblico o partecipati da plibbe amministrazioni).

LANAC ammonisce le Amministrazioni all’approvaziendel piano, pena l'applicazione della
sanzione disciplinata dell’art. 19, co. 5, lett. d8l decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, come
modificato dalla legge di conversione 11 agosto4201 114, secondo cui, nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta I'adozione dei pianintr@i di prevenzione della corruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codicicdmportamento, salvo che il fatto costituisca
reato, si applica, nel rispetto delle norme prevdslla legge 24 novembre 1981, n. 689, la sanzione
amministrativa non inferiore nel minimo a euro D@D e non superiore nel massimo a euro
10.000,00. Su un campione di piani di prevenzidelta corruzione esaminati TANAC, nelle note
di Aggiornamento, riferisce dei principali esitireguiti. Per la qualita del processo di gestiaie d
rischio é stata valutata I'analisi del contest@®egi e interno, il processo di valutazione delhisc

il trattamento del rischio, il coinvolgimento degdittori interni ed esterni e il sistema di
monitoraggio.

Secondo 'ANAC, le Amministrazioni, con i piani grevenzione della corruzione sono tenuti ad
inserire, da un lato, un maggior numero di misurgrevenzione concrete ed efficaci, traducibili in
azioni precise e fattibili, verificabili nella loreffettiva realizzazione e dall’altro, approfondire
alcuni passaggi di metodo indispensabili ad asafeuta qualita dell’analisi che conduce alla
individuazione delle misure di trattamento del lisc

Anche la definizione del fenomeno di corruzioneussigce un concetto piu ampio dello specifico
reato di corruzione e del complesso dei reati col@tpubblica amministrazione e coincide con un
nuovo concetto: “maladministration”. Con tale temmisi intende I'assunzione di decisioni (di
assetto di interessi a conclusione di procedimeattideterminazioni di fasi interne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)idetr dalla cura dell'interesse generale a causa de
condizionamento improprio da parte di interesstipalari. Occorre, cioe, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifspaeati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano [Iaffidam®ntdei cittadini nell'imparzialita delle
amministrazioni e dei soggetti che svolgono a#iivdi pubblico interesse. Il PTPC contiene, in
apposita sezione, il Programma per la traspareekzquale devono esser indicati, con chiarezza, le
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azioni, i flussi informativi attivati o da attivapeer dare attuazione, da un lato, agli obblighiegaln

di pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33/2013 e/'dHto, alle misure di trasparenza individuate @m
misure di specifica prevenzione della corruzional Brogramma per la trasparenza risultano gli
obblighi di comunicazione/pubblicazione ricadentii singoli uffici, con la connessa chiara
individuazione delle responsabilita dei dirigentreposti, nonché i poteri riconosciuti al
Responsabile della trasparenza, coincidente céteslponsabile prevenzione della corruzione. al
fine di ottenere il rispetto di tali obblighi. Cenper la trasparenza, la individuazione di doveri d
comportamento attraverso I'adozione di un Codiceodiportamento € misura di carattere generale,
gia prevista dalla legge e ribadita dal PNA, valtapristinare un piu generale rispetto di regale d
condotta che favoriscono la lotta alla corruziowkeigendo i rischi di comportamenti troppo aperti
al condizionamento di interessi particolari in dtdf con l'interesse generale.

Il Piano triennale di prevenzione della corruEqPTPC) predisposto ai sensi del comma 59
dell'art. 1 della legge n. 190/2012 e secondoreeliguida del Piano nazionale Anticorruzione
(PNA) approvato con deliberazione della CIVIT n. @@ll'11.09.2013 e della Determinazione
ANAC n.12/2015, assolve alle seguenti finalita:

- fornisce il diverso livello d'esposizione degffici al rischio di corruzione e d' illegalita edita

gli interventi organizzativi volti a prevenire iledesimo rischio;

- non disciplina protocolli di legalita o d'intet@i ma ne disciplina le regole d'attuazione e di
controllo:

- indica le procedure appropriate per selezionar®rmare, in collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione, 1 dgenti chiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendgli stessi settori, la rotazione di dirigen
funzionari.

Pertanto, il Piano di Prevenzione dellarGdone della Provincia di Brindisi, cibsisce
imprescindibile atto programmatico, ai sensi delcbomma dell’art. 42 legge del T.U.E.L. n.
267/2000.

Art. 2
ANALISI DEL CONTESTO

La prima ed indispensabile fase del processoigehio e quella relativa all'analisi del contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni ne@ssa comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all'interno dell Amministraziomer via delle specificita dell’ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dimiche sociali, economiche e culturali o per vikede
caratteristiche organizzative interne.

2.1 CONTESTO ESTERNO

Tutte le organizzazioni, a prescindere dal tipoireedisione, si trovano ad affrontare influenze e
fattori interni ed esterni che rendono non cerfoeilseguimento dei propri obiettivi. Tale rischijo é
quindi, I'effetto che questa incertezza ha sugietilvi che la struttura organizzativa si € data.

La prima fase del processo di gestione del ris&igertanto, quella dell’analisi del contesto
attraverso cui ottenere gli input e le informaziorecessarie a comprendere come il rischio
corruttivo insidiarsi e proliferare all'interno dielProvincia di Brindisi; cio sia in relazione alle
specificita ed il ruolo istituzionale ricopertoecper via della tipologia dellambiente e del tégsu
socio-economico-culturale in cui essa opera atteavée proprie strutture (centrali e territoriadi)
relativo personale.

La revisione del Piano Triennale Anticorruzionelald®rovincia di Brindisi non puo che partire
dall’analisi del contesto esterno nel cui ambitente svolge la propria funzione pubblica,
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specificandosi per contesto la situazione politisagiale,culturale, economica e criminale che
caratterizza il territorio di appartenenza, gia ety di approfondimento da parte della
Commissione Nazionale Antimafia che attraverso propppresentanti, nei decorsi anni, ha
effettuato apposito monitoraggio in loco con l'digsidei massimi vertici di polizia ed il
coordinamento dell’Ufficio Territoriale di Govern®refettura) attesa la presenza di un connubio
criminale organizzato, di stampo mafioso (c.d. &&orona Unita).

Tale analisi consentira di acquisire informazioecessarie a prevedere le fattispecie di rischio
potenzialmente connesse all’esercizio dei comgtituzionali della Provincia di Brindisi.

Punto di partenza, in relazioni alle indicazioninite dalla Determinazione ANAC n.12/2015 e
'esame della realta locale.

In tale ottica ha fornito un utile supporto allasira del presente documento l'interlocuzione ton i
locale Ufficio territoriale del Governo (Prefettyil’analisi della relazione sullo stato dell’andie
delle sicurezza pubblica, presentata a febbraidb 2811Parlamento dal Ministero dell'Interno e
disponibile sul seguente link:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 &giria=038&tipologiaDoc=elenco categoria.
Nella parte dedicata alla Regione Puglia, con galgre riferimento alla provincia di Brindisi, il
predetto documento parlamentare conferma l'esiatesud territorio brindisino, di fenomeni legati
alla criminalita organizzata anche di stampo mafiogariegata per tipologie di reati. In dettaglio
trattasi di reati contro il patrimonio,contro I'on@ pubblico, di violazioni di leggi relative al
traffico di droghe,contrabbando di t.l.e., reatieditorsione, traffico di clandestini, corruzione e
concussione nella Pubblica Amministrazione cheisi@ coinvolti alcuni c.d. “colletti bianchi”.
Avendo come riferimento preliminare queste inforraag nella predisposizione e redazione del
presente aggiornamento del Piano, si dovra ter@r® ¢ in relazione alle fattispecie di rischio e
della correlata valutazione etico-comportamentatierna —della presenza di tali negativi fenomeni.
Cio consentira di scongiurare , anche potenzialejeqialsiasi collegamento (anche indiretto) con
le attivita svolte da questa Amministrazione ovvauajuelle su cui esercita un ruolo di controllo.
Cio in quanto e appalesato, anche dai resoconte dgbnache quotidiane, il progressivo
orientamento delle organizzazioni criminali a teatdi infiltrarsi nelle pubbliche amministrazioni
attraverso strumenti di tipo corruttivo e/o coevat al fine di tentare di accedere, direttamente o
indirettamente, alle attivita che le PP.AA. svolgomediante utilizzo di denaro pubblico
nell’interesse della collettivita.

A tale situazione di rischio va ad aggiungersiiffidle contesto economico-produttivo e, quindi
sociale, che sta vivendo in questi ultimi annieiritorio brindisino, investito dalla crisi di quei
comparti produttivi (chimica, agricoltura, industripiccola/media distribuzione) che erano risultati
essere il volano di crescita e sviluppo negli aifm@ vanno dal 1980 al 2010, soprattutto in termini
di occupazione stabile.

Cio ha determinato, di riflesso, un incremento dkgi statistici di disoccupazione a livello locale,
situazione che si € aggiunta al gia elevato nurdensoccupati censiti dai centri per I'lmpiego che
non riescono ad inserirsi nel mondo del lavoro ,pur molti casi, essendo in possesso di requisiti
scolastici/formativi qualificati.

2.2. CONTESTO INTERNO

Di analoga importanza per ottimizzare la revisiaie¢ presente Piano e delle correlate misure in
tema di anticorruzione € I'analisi di contesto inte

In tale prospettiva e fondamentale porre in anaisiaspetti legati all'organizzazione ed alla
gestione operativa di questAmministrazione in zelae ai rischi, anche potenziali, in tema di
corruzione. Verranno, pertanto, considerati : orgpalitici, struttura organizzativa, ruoli e
responsabilita.
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In dettaglio la Provincia di Brindisi quale enteailea vasta operante in ambito locale, ai senk del
legge c.d. “Delrio”, n.56/2014, &€ governato poéticente da un Presidente, regolarmente eletto a
seguito di votazioni del 12 ottobre 2014 , di um€&iglio Provinciale e del’Assemblea dei Sindaci.
Il Presidente, secondo legge, svolge un ruolo ghm@sentanza ed esecutivo sulle attivita dell’Ente
supportato dal Segretario Generale avente, trad;al ruolo di responsabile dell’anticorruzione.
Tutta I'attivita amministrativa e di indirizzo ptto posta in essere dai citati organi, come da
normativa sulla trasparenza, € accessibile e \abibe da chiunque sul sito internet di questo ente:
www.provincia.brindisi.it -portale del cittadino.

Inoltre, in relazione all'organizzazione e funziomento delle strutture burocratiche interne,
secondo vigenti disposizioni di legge e giusta etazione G.P.n.147/2012, la macrostruttura
generale é stata suddivisa in 10 Servizi (al 32415 vigenti), ove sono preposti n.5 Dirigenti,culi
con Decreto del Presidente n.2/2015, sono statbuate le relative responsabilita in termini di
uffici e di personale dipendente, ammontante cosgplamente, sempre al 31.12.2015, a n.250
unita. Sempre alla predetta data risultano ind&idun.21 Posizioni Organizzative coordinanti i
singoli uffici.

Ad ogni buon conto, al fine di garantire sempre giag@ competenza, efficacia, economicita e
trasparenza amministrativa allazione dell’Enten oari provvedimenti dal 2013 al 2015 si e
definita una redistribuzione parziale di alcune petenze dirigenziali mediante accorpamento
parziale di alcuni settori in altri Servizi, sultase di criteri di ragionevolezza che tenesserdocon
dell'affinita ed omogeneita di materia e di poteteicompatibilita dell’esercizio congiunto delle
relative funzioni. In dettaglio con il citato DetwePresidenziale n.2/2015 si € disposto , trarbalt
incardinamento del settore “Patrimonio e Tributldl Servizio n.2 al Servizio n.4 e dell'ufficio
“Funzioni Amministrative Trasporti” dal Serviziodal Servizio n.5 .

Inoltre, giusto Decreto Presidenziale n.260 dell22015 e stata definita —ai sensi di legge —
listituzione del S.U.A. (Stazione Unica Appaltanie ambito territoriale; tale istituto rientra fla
deleghe di funzioni per cui questa Provincia assuméoto ed in piena autonomia, i poteri e le
competenze dell’ Ente aderente (Comuni) nei cotifidirierzi. La predetta struttura € stata investit
delle competenze in ordine alle procedure per iMiddiazione del terzo contraente relativamente ai
lavori pubblici,le prestazioni di servizi e le peslure in economia ex art.125 del Codice degli
Appalti.

Anche tutta I'attivita burocratica d’ufficio dellgtrutture interne, nel rispetto delle normativadasul
trasparenza, & accessibile e consultabile sul‘fiokale del cittadino”.

La Provincia di Brindisi, in relazione alle dispzsini normative di cui alla citata Legge n. 56/2014
svolge compiti istituzionali propri di rilievo syproprio territorio, occupandosi del patrimonio
stradale provinciale per circa 1000 Km, della aggbne e manutenzione degli istituti scolastici di
[I° grado, di competenze in materia ambientalespoato pubblico e privato, politiche sociali,
dimensionamento scolastico cui si sono aggiunte alrdecorso anno, con positive possibilita di
ulteriore rinnovo delega Regionale, compiti di polie attive del lavoro attraverso i Centri per |
I'Impiego, Formazione Professionale, Attivita prttite, turismo con relativa gestione di risorse
pubbliche ad elevato rischio corruzione.

A tal proposito, nel rispetto delle normative ditsee e della cultura dell’etica che tutti i pulabli
dipendenti devono possedere, sono state attivieléuprocedure previste dal Legislatore ex Legge
n.190/2012 ed , ad oggi, hon si sono verificati dagiolazione di legge in tema di corruzione.

Infine si rappresenta che questa Provincia € issate, come tutte le PP.AA., da numerose richieste
di accesso agli atti (ex Legge n.241/90 e smi) deepdi cittadini e soggetti interessati cui,
prontamente e nel rispetto delle norme di setsire,dato riscontro.
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2.3. MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi € un modo “razionaleindividuare e rappresentare tutte le attivita
dellEnte per fini diversi. La mappatura assumeattare strumentale ai fini dell'identificazione,

della valutazione e del trattamento dei rischi wtbivi.

La mappatura dei processi della Provincia di Bsndper singolo Servizio e per il S.U.A, e

riportata nell’allegato n.1 al presente documenttermini di “Catalogo dei processi”.

Art. 3
PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

Allo scopo di ottenere il massimo coinvolgimento sieggetti interni, sia appartenenti agli organi di
indirizzo politico-amministrativo che dei verticimaninistrativi, per I'aggiornamento e la larga
condivisione del P.T.P.C. 2016-2018 sono stateigteele presenti misure:

- consultazione pubblica, rivolta a tutti gli sthkéders locali;

- coinvolgimento, mediante scheda di rilevazionel, personale apicale dellEnte (Funzionari e
Dirigenti );

- coinvolgimento dei responsabili di procedimenti@mite Dirigenti, in funzione conoscitiva-
collaborativa;

- approvazione delle linee guida quale atto di rimdo politico-amministrativo del P.T.P.C
2016/2018 da parte del Consiglio Provinciale dogjantro il 31 gennaio;

- adozione del PTPC e del PTTI 2016-2018 con Dedretsidenziale;

- ulteriore consultazione pubblica e coinvolgimemnlt® responsabili di p.o. e dei dirigenti per
almeno 10 giorni;

- approvazione finale dopo l'acquisizione di evafitwlteriori osservazioni del PTPC e del PTTI
2016-2018 con Decreto Presidenziale.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale laleProvincia di Brindisi, nella sezione
“Amministrazione trasparente” sottosezione “alwntenuti”’, “corruzione” a tempo indeterminato,
fino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornat

Inoltre il Piano cosi approvato dovra avere masgialgazione.

Art. 4
INDIVIDUAZIQNE E PONDERAZIONE DEI RISCHI NEI SETTOR | E NELLE
ATTIVITA PARTICOLARMENTE ESPOSTI ALLA CORRUZIONE

1. Aisensi dell'art. 3 legge 241/1990 e ss.mmfanno parte integrante e sostanziale del
presente piano di prevenzione della corruzione:

a. le strategie, le norme e i modellndrd successivamente definiti con il DPCM inthca
all'art. 1, c. 4, legge 190 del 2012;

b. le linee guida contenute nel Piano Nad@nAnticorruzione (PNA).

¢ le indicazioni della Determinazione ANAC na@15 ;
1 bis. Le attivita a piu elevato rischio di corrmze c.d. “aree di rischio”, le attivita , i procesed i
procedimenti riconducibili alle seguenti macro-aragacquisizione e progressione del personale;
b) affidamento di lavori, servizi e forniture; cjgwvvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto edmediato per il destinatario; d) provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatarinceffetto economico diretto ed immediato per il
destinatario; e) provvedimenti che incidono sulfara giuridica del destinatario con effetto
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economico negativo, diretto ed immediato.

2. | processi arischio di corruzione, pgnioServizio di cui si compone I'Ente, sono rtpt
nell'Allegato 1 - Catalogo dei processi - al pras Piano.

3. Le attivitd arischio dicorruzione, rpgni Servizio, sono individuate nell' Allega -
Catalogo dei rischi per ogni processo - al presiano.

4. La ponderazione del rischio associata ad pigpcesso e la relativa valutazione, pertog
Servizio di cui si compone [I'Ente, e contenutpettivamente, negli Allegati 3 - Ponderazione
dei rischi per ogni processo e 4- Valutaziodei rischi per ogni processo.

Art. 5
MECCANISMI DI FORMAZIONE, IDONEI A PREVENIRE
IL RISCHIO DI CORRUZIONE

1. La Provincia emana il piano annuale dimfazione inerente le attivitdA a rischio di
corruzione.
2. Nel piano di formazione sono indicate:

a. le materie oggetto di formazione corriggenti ai processi individuati all'art. 2 del
presente piano, nonché sul temi della legalitielketica;

b. dipendenti, i funzionari, i dirigentiche svolgono attivita nell'ambito delle magesopra
citate;

c. il grado di informazione e di conoscenziei dipendenti nelle materie/attivita a hiscdi
corruzione;

d. le metodologie formative, prevedendo ftamazione applicata ed esperienza (analesi
rischi tecnici) e quella amministrativa (analigi dischi amministrativi); cio con vari meccanism
di azione (analisi dei problemi da visionagprocci interattivi, soluzioni pratiche ai pledni
ecc.);

e. i docenti: la formazione deve essere effgdt con personale, preferibilmente, non in gevi
presso la Provincia e che, se collocato in quiestembbia svolto attivita in  pubbliche
amministrazioni nelle  materie/attivita aschio di corruzione; la individuazione di
personale in quiescenza e finalizzata &lut@e personale docente disponibile in modo
pieno e che non abbia altri impegni chestrdggano dalla attivita formativa prevista nel
presente Piano.

f. Il monitoraggio sistematico dellafmazione e dei risultati acquisiti.

3. Le attivita formative devono esselistinte in processi di formazione "Dase di
formazione "continua" per aggiornamenti.

4. Le attivitd formative devono comprenderappositi  corsi di formazione  previsti
dall'art. 8 del c.d. codice antimafia e anticoroune della pubblica amministrazione approvato
con D. leg.vo n. 159 del 6/09/2011, modificatial D. leg.vo n. 218/2012 e sue ulteriori .&.m
Esso rappresenta un codice comportamentaledigeindente pubblico, per garantire il buon
funzionamento dell'amministrazione e, al contenipmpermeabilita del sistema amministrativo
ai fenomeni mafiosi e corruttivi.

5. Il bilancio di previsione annuale deveeyedere, in sede di previsione, oppure irsdd
variazione o mediante appositi stanziamenti ped.g., gli opportuni interventi di spesa
finalizzati a garantire la formazione di cliresente Piano.

6. Il personale docente viene individyataicorrendo all'appalto di serviziopvvero,
sussistendone i presupposti, con incarichi gggibnali, con procedura ad evidenza puhblica
finalizzata a valutare il miglior progetto fdrmazione annuale.

7.1 Responsabile della prevenzione della coome, con la definizione del piano di
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formazione, assolve la definizione delle procedumppropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori ipaldrmente esposti alla corruzione.

Art. 6
MECCANISMI DI ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISION |, IDONEI A
PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE

1. La pubblicazione delle informazionielative ai procedimenti amministrativi,nel
sito internet istituzionale  della Provinciagostituisce il metodo fondamentale per |l
controllo, da parte del cittadino e/o utentdelle decisioni nelle materie/ processrigchio

di corruzione disciplinate dal presente Piano

2. Per le attivita/processi indicati atlaR del presente Piano, al fine di garantila
legalita e l'integrita, la Provincia, fattealve le norme adottate in materia afta Enti
sovra ordinati, adotta, a completamento gebsente Piano ed assicura il rispetto d

a. Regolamento per lo svolgimento icarichi  esterni affidati ai dipghnti

provinciali;
b. Piano triennale della trasparenza aggio annualmente;
C. Protocollo d'intesa stipulato  con larefBttura di Brindisi ai fini del

contrasto dei fenomeni di condizionamentoed infiltrazione della criminalita nel cpm
degli appalti pubblici, detto "Protocollo kullegalita”;

d. Eventuali altri protocolli di intesastipulati previa approvazione da partkel
Consiglio  Provinciale con le associazioni edctiEEhe operano in materia di legalita,
riconosciute nei modi dilegge;

e. Applicazione della normativa regional@ materia dirispetto della legalita;

f. Ordini del giorno approvati dal Giglio Provinciale in tema di legalitache
devono intendersi come linee di indirizzoderogabili in quanto rientranti nella seipa
funzione di indirizzo e controllo poti-amministrativo spettante al Consiglio Provingjal

g. La Carta dei Servizi da adottarsi pressu aljrezione che ne sia priva, con atto dirigaiez

e da aggiornare, ove reputato necessario, aenega annuale;

h. Codice di comportamento dei dipendenti dg@lldbliche amministrazioni;

i. Codici etici degli organismi e delle associazicappresentative degli organismi datoriali e dei
lavoratori presenti sul territorio;

J- Codice antimafia e anticorruzione della lpida amministrazione approvato, con D.
leg.vo n. 159 del 6/09/2011, modificatdal d. leg.vo n. 218/2012 e sue ulteriam.s.
Esso rappresenta un codice comportamentalel dipendente pubblico, per garantire il buon

funzionamento dell'amministrazione e, al eampo, I' impermeabilita del sistema
amministrativo ai fenomeni mafiosi e corruttivi;
K. Codice di comportamento dei dipendenti puliblia norma dell'articolo 54 del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, approvato coR.R. del 16.04.2013 n. 62 e come integrato
con il Codice di comportamento dei dipendedila Provincia di Brindisi;

l. Disposizioni di cui al D.leg.vo n. 39 dell'&8/2013 recante: "Disposizioni in materia di
Inconferibilita e Incompatibilita di incahic presso le pubbliche amministrazioni e povess
gli enti privati in controllo pubblico, anorma dell'articolo 1, commi 49 e 50, dellaged®
novembre 2012, n. 190" e di cui al D.leg.vo n. #ié410/10/2012 convertito dalla L. n. 213 del
7/12/2012 recante: "Disposizioni urgenti in mateda finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonche ulteriori disposizioni in fake delle zone terremotate nel maggio 2012”, nelle
more dell'approvazione di appositi specifici legeenti.
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3. Ciascun dirigente responsabile deve pm@edlmeno sei mesi prima della scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura @eni e servizi, alla indizione delle procedure d
selezione secondo le modalita indicate dal d1§8/2006; a tal fine il Presidente della Proian
adotta, su proposta del responsabile dell'antizene, sentiti i responsabili dei Servizi, entr
mese di marzo di ogni anno, un atto programmatdeibe forniture dei beni e di servizi da
appaltare nel successivi dodici mesi.

4, Il responsabile dell'anticorruzione proptmeotazione di dirigenti e funzionari chiamati
a gestire le strutture particolarmente espostaischio di corruzione; la rotazione non si
applica per le figure infungibili; sono dichi#ira infungibili, ove unici in organico, i pfid

professionali di Ragioniere  Generale/Dirigentdel servizio economico finanziario, di
Dirigente del Servizio Legale e tutti Huenei quali e previsto il possesso di lauree
specialistiche. Sono da considerare infungibilireai i profili professionali dei Dirigenti che, a
prescindere dal tipo di laurea posseduta, son@aaseallo svolgimento di attivita di direzione di
servizi per i quali € accertata la presenza di specializzazione conseguita dalla trattazione di
guestioni caratterizzate da specifiche specialionazl titolari di profili professionali infunigili

ed i dipendenti il possesso di lauree specifigb@ssono, pero, essere assegnati, in via di
rotazione, ad uffici per i quali non e richesino specifico profilo o una laurea specialistica

La rotazione non puo avvenire prima dei tre aratiatribuzione dell’incarico, per i Dirigenti e,
prima di cinque anni, per il personale incaricat®.®. o per i responsabili dei procedimenti aissen
dell'art. 16, comma 1, lett. | quater e dell’ar®. del D.Lgs 165/01 e s.m.i.

Si da atto che I' RPC per I' anno 2015, come #ahiel Piano, ha attivato il procedimento
finalizzato alla applicazione del principio di retane dei dirigenti dei servizi utilizzando sistedni
autoanalisi demandando ai singoli dirigenti la moae di una scheda informativa per ciascun
servizio. Concluse le indagini I' RPC ha concluso lp non proposizione della rotazione stante la
comprovata impossibilita di provvedere per motivatiori organizzativi in quanto I' esiguo numero
dei dirigenti (5), il trasferimento di uno dei ddeigenti tecnici in altra sede con decorrenza dl@ap
2016, e la circostanza che uno dei due dirigen8 gegretari € sovrannumerario in attesa di diversa
collocazione, non consentono di provvedere, alitostad una proposta che possa coniugarsi con il
principio di buon andamento della p.a.

Il Responsabile dell’Anticorruzione dovra, pertgrdggiornare la valutazione di cui al precedente
comma e presentare la proposta di prima rotaziatre gennaio 2017 in quanto si ritiene che solo
a quella data, dato I' effettivo passaggio allavaugdisciplina della Provincia in Ente di Area Vasta
si potra provvedere ad una nuova proposta in sdoaarganizzative eventualmente diverse.

In caso di rotazione il Dirigente subentrante vexffeancato dal Dirigente cessato per consentire al
primo I'acquisizione delle conoscenze e della penecessarie allo svolgimento delle attivita per i
tempo necessario e, comunque, fino ad un massirmerda giorni. La prima proposta di rotazione
per il personale incaricato di P.O. e dei respailisdb procedimento avverra entro tre anni
dall'approvazione del Regolamento sulla mobilitieina.

La rotazione, deve essere sempre disposta, neiircasui i soggetti interessati siano stati
condannati per fatti corruttivi o abbiano ricevwuvisi di garanzia per i medesimi fatti. Alla
scadenza del periodo minimo di durata dell'incatecoesponsabilita del servizio deve comunque
essere affidata ad altro Dirigente.

La rotazione dei dirigenti, stante il limitato numedi dirigenti attualmente in servizio (n.5), puo
non essere applicata per motivati fattori orgartizgafermo restando che, comunque, verra
applicata al personale non dirigenziale, innantdtuton riguardo agli incarichi di posizioni
organizzative ed ai responsabili del procedimento.

Nell'ipotesi di cui al precedente capoverso il Resgabile dell’Anticorruzione ed i Dirigenti
potranno eventualmente applicare la “rotazioneedellatiche” attraverso la attribuzione della
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competenza a gestire determinati procedimenti assiegd un Dirigente o ad un titolare di P.O.( cd.
“Rotazione dei fascicoli”).

Dei criteri e delle metodologie attraverso cui sbqede alla rotazione dei Dirigenti viene data
informazione successiva alle OO.SS. essendo |zioo& configurabile come “potere gestionale
datoriale”.

Sono considerati, secondo quanto previsto dal PMAcciolo duro di professionalita per lo
svolgimento delle attivita proprie di ciascun uffi® servizio a rischio di corruzione”, la Stazione
Unica Appaltante, l'ufficio appalti e contratti coiunzioni e compiti di verifica e controllo
successivo delle procedure di gara e delle agagadioi effettuate dai singoli uffici e servizi,
nonché la struttura fiduciaria in staff al Segretaostituita per la verifica del rispetto dellerme
anticorruzione. La rotazione dei Dirigenti e depehdenti assegnati ai predetti uffici dovra
avvenire, preferibilmente, per soddisfare esigatiz®tazione in presenza di eventi corruttivi che
richiedono la presenza presso i servizi e/o utfie ne sono interessati fatta salva la rotazione de
predetti in via ordinaria secondo quanto previgbpnesente articolo.

L'attuazione della misura della rotazione deve coque avvenire in modo da tener conto delle
specificita professionali in riferimento alle fuomi ed in modo da salvaguardare la continuita della
gestione amministrativa.

5. | dirigenti assicurano, sulla base di appostgolamento, la rotazione dei titolari di Posi&o
Organizzativa e dei Responsabili di procedimento.

6. E' fatto obbligo a tutti i dipendendi rispettare le disposizioni in materia di
incompatibilita, cumulo di impieghi ed inazgi di cui all'art. 53 del D.Lvo n. 165/2001 e
delle conseguenti direttive impartite al peae dipendente delllEnte dal responsabile
anticorruzione.

7. L'attuazione dei procedimenti del contoldi gestione, monitorando con la applicagio
di indicatori di misurazione dell'efficacia d efficienza (economicita e produttivita) pdr i
monitoraggio delle attivita individuate dal prese Piano, quali a piu alto rischio di corruziane
strumento essenziale di prevenzione.

8. Per conseguire le finalita del presente Pianmeéessario contenere, ai sensi di legge, gli
incarichi dirigenziali a contratto, nella misumngassima di percentuale dei posti effettivamente
coperti della dotazione organlca della qualificagginziale.

9. Le sopra citate regole di legalita ntegyrita del Piano della prevenzione dellawonme
della provincia di Brindisi, riferentesi aorhiture di beni, servizi o realizzazione divari,
devono essere introdotte, a pena di esclusiaila lex specialis di gara.

10. La Provincia comunica al cittadino, impreaddt utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, conam$s oppure qualsiasi altro provvedimento o atto:
il responsabile del procedimento, il termine entfoquale sara concluso il procedimento
amministrativo, I'e-mail e il sito internet eProvincia; nel predetto sito internet della Pnoia,
comunicato al soggetti sopracitati, sono resi pigbbldati piu rilevanti riguardanti i procedimgn
amministrativi e le attivita dei Servizi, in padlare, quelle indicate all'art. 2 del preseR®i@ano,
permettendo di conoscere e verificare gli aspettici dell'intervento e quelli  amministrativ
del procedimento volto al rilascio del predimento, a effettuare i controlli e a
condividere lo spirito etico e moralizzatoche e insito nell'adozione dello strurognt
assumendosi le responsabilita connesse e conseguent

11. Tutti i cittadini, gli imprenditori e gli Enche si rivolgono alla Provincia per ottenere un
provvedimento o un atto devono rilasciare una digzione ove si impegnano a:

a. comunicare il proprio indirizzo e-mail e/o floprio numero del telefono cellulare ove poter
inviare messaggi-sms e/o e-mail;

b. non offrire, accettare o richiedere sommealénaro o qualsiasi altra ricompensa vantagyio
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beneficio, sia direttamente che indirettaregnt tramite intermediari al fine del rilascio
dell'autorizzazione, dell'abilitazione oppure delfoncessione o al fine, comunque, d'intederi
con l'espletamento corretto della successivaititio valutazione da parte dell Amministrazione;
c. denunciare immediatamente alle Forze di Roliagni illecita richiesta di denaro o altra
utilita ovvero offerta di protezione o estorsionedalsiasi natura che venga avanzata nei confront
di propri rappresentanti o dipendenti, di faarilidell'imprenditore o di eventuali soggetgéti
all'impresa da rapporti professionali;

d. comunicare ogni variazione delle infamoni riportate nei certificati camerali
concernenti la compagine sociale;

e. richiedere le informazioni antimafidi cui agli artt. 82 e segg. del d. leg.vo.
159/2011 per le imprese fornitrici e@ppaltatrici con cui si stipulano, per
I'esecuzione dei lavori o per la prestagio di servizi o forniture connessi al
provvedimento autorizzativo oppure abilitativoppure concessorio, contratti privati di
importo superiore a€ 100.000,00.

f. autorizzare I'utilizzo dei propri dati persli ai fini istituzionali della Provincia;

g. indicare eventuali relazioni di pareatelo affinita sussistenti tra i titolarigli

amministratori, i soci e i dipendenti degliessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;
12. Stante [l'obbligo di prevenire i pos#sib rapporti illeciti tra privato e pubblico

ufficiale, il dirigente prevede specifici "vadecum" ove sia "codificata” [I'azione del
pubblico ufficiale (anche al di fuori dell'ambitalel proprio lavoro e/o servizio) ed identifio

il procedimento  amministrativo, = garantendola certezza del rispetto  dei pem
procedimentali e rispettando, scrupolosamenke seguenti modalita:

a. L'esecuzione dei regolamenti, protocole procedimenti disciplinanti le decrsio
nelle attivita a rischio corruzione, deveessspreceduta dalla redazione della lista delle
operazioni da esequirsi, ove siaicam l'iter del procedimento amministra.

b. la lista delle operazioni indica, per ciasctase procedimentale:

-le norme da rispettare e, se necEss I' eventuale interpretazione giurisguziale;

- il responsabile del procedimento.

-1 tempi di ciascuna fase del procedimento tempi di conclusione del procedimento.

Gli schemi (modulistica) tipo da redigier prima della attuazione dei regolamenti
protocolli e procedimenti sopra citati; gli iatt se emanati in conformita alla modulistica,
validata dal Segretario Generale o dai Dirigeathpetenti per materia - non sono oggettel d
controllo di regolarita amministrativa, salvo ifiehe a campione.

Lo scadenziario del controllo di regolarita ramistrativa, da parte del Responsabile della
posizione organizzativa, in merito al corrette@pimento delle operazioni indicate nella lista,
con l'obbligo di eliminare le anomalie riscontraéé comunicate dagli Organi di controllo interno
ovvero dal Dirigente preposto.

13. Il Dirigente verifica periodicamente trretta esecuzione dei regolamenti, protoeoll
procedimenti disciplinanti le decisioni leel attivita a rischio corruzione.
14. 1l Dirigente ha I'obbligo di informarenensilmente il responsabile della prevemzio

della corruzione della corretta esecuzioneella lista e delle azioni di correzioni delle
anomalie.

Art. 7
GLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E CODICE DI COMPORTAME NTO

1. La trasparenza e assicurata dalle nocordenute nel Piano Triennale della Traspaxe
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ed dell'Integrita (PTTI), redatto dallEntulla base delle linee guida dell' ANAC (ex
CIVIT), che deve intendersi parte del preseRiano.

2. Ai dipendenti della Provincia di Brindisi applicano le norme contenute nel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici approvaton D.P.R. del 16.04.2013 n. 62 come
integrato con il Codice di comportamentei dipendenti della Provincia di Brindisi,

redatto secondo le indicazioni dell' ANAC (exIvVO) ed approvato ai sensi dell'art. 54, comma
5, D.Igs n. 165 del 2001, che fa parte integrae presente Piano.

Art. 8
| COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DE LLA CORRUZIONE

1. Al Segretario Generale RPC, considerata rieevanza dei controlli interni attribuitig
dal d.l. 174/2012 e successive modifiche egmazoni, nonché considerati I compiti
attribuiti nella qualita di Responsabile delf@evenzione e della corruzione, non devono
essere conferiti incarichi dirigenziali ai serdell'art, 109 del T.U.E.L. n. 267/2000 f&to
salvo il caso in cui il Presidente ritenga dovesadtribuire l'incarico dirigenziale al Segretari
Generale (Es. ove e posto un controllo e/o momagica di Enti pubblici esterni alla Provincia
come ad es. Patti territoriali), nonche situazgerticolarmente eccezionali e temporanee e per
una durata non superiore al tempo strettamentessage per consentire la copertura del posto
dirigenziale vacante.

2. E' escluso dal divieto di cui al comma pderee la possibilita dell'attribuzione dell'incari

di Direttore Generale al Segretario Generalerana dell'art. 108 del T.U.E.L. n. 267 /2000.

3. Il Responsabile della Prevenzione della Cormeioa, altresi, i seguenti compiti e funzioni:

a. propone in piena autonomia ogni modifica, irdaegne o aggiornamento del piano triennale
della prevenzione, sottoscrivendo il relativo parpreventivo sulla relativa proposta di delibera
guale responsabile del servizio ex art. 49 d.1§3/Q0;

b. approva, entro il 28 febbraio di ogni amnentro il diverso termine stabilito dal’ANAC ei d
ogni anno successive, per quanta di competémzalazione sullo stato di attuazione del piano
dell'anno precedente; l'approvazione si basaeascih rendiconti presentati dai dirigenti e
relativi ai risultati realizzati, in esecuzionel giano triennale della prevenzione.

c. sottopone entro il 28 febbraio di ogni anihoendiconto di attuazione del piano triennale
della prevenzione dell'anno di riferimento cahtrollo dell’Organismo di valutazione (Organ
Indipendente di Valutazione — OIV — ovvero Nucleovdlutazione — N.d.V.) per le attivita di
valutazione dei dirigenti;

d. presenta, a partire dal mese di marzo di ognbaal Consiglio Provinciale la relazione del
rendiconto di attuazione del piano dell'anno riterimento; il rendiconto deve contenarea
relazione dettagliata sulle attivita paste adascun dirigente in merito alla attuazionfetéia
delle regole di legalita o integrita emanate lad®rovincia; il Consiglio Provinciale esamina le
azioni di correzione del piano proposto e suigg dal Responsabile a seguito delle criticita
emerse;

e. propone, ove possibile al Presidente la rot&zi@con cadenza triennale, degli incarichi dei
dirigenti e, con cadenza quinquennale, la rotazideeResponsabili delle posizioni organizzative e
dei Responsabili dei procedimenti. Il detto mecsaru di rotazione in modo cd. “sfasato” e
finalizzato a salvaguardare il primario interesgb lobuon andamento dell’azione amministrativa
attraverso la sua continuita e la conservazionke ahelcessarie conoscenze/competenze all'interno
dei diversi servizi con cio permettendo al Dirigentasferito in un nuovo settore di trovarvi
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funzionari con esperienza specifica nel servizéogginsolidata o, viceversa, il funzionario traséeri

in un nuovo servizio trovera un Dirigente ed atwlleghi con esperienza specifica gia consolidata
nel settore;

f. individua, sentiti i dirigenti competenti] personale da inserire nei programmi di formaeion
anticorruzione;

g. Vverifica, almeno tre mesi prima della scaderdei contratti aventi per oggetto la forratur
dei beni e servizi, la avvenuta indizione, datgatei dirigenti, delle procedure di selezione
secondo le modalita indicate dal d.lgs. n. 26G6;

h. propone al Presidente della Provincia, cefdrfine del mese di maggio di ogni anno, la
rotazione dei dirigenti e funzionari particoteante esposti alla corruzione; la rotaziomms $i
applica per le figure infungibili previste nel peege piano;

i. procede con proprio atto (per le attivita indivate dal presente piano, quali a piu alto rischi
corruzione) alle azioni correttive per l'elimin@ze delle criticita: cio in applicazione ggano

sui controlli interni, sentiti i dirigenti, ocoriferimento a procedimenti del controllo @istjone

e, in particolare, al monitoraggio con la apgtione di indicatori di misurazione dell'efiita

ed efficienza (economicita e produttivita);

j. hal'obbligo, entro il 30 aprile di ogni amrdi verificare I'avvenuto contenimento, ai ser
legge, degli incarichi dirigenziali a contrattella misura massima di percentuale dei posti
effettivamente coperti della dotazione organaella qualifica dirigenziale; indica a tal din
costantemente, per quanta di rispettiva compeatead Presidente della Provincia, alla Giunta
Provinciale e al Consiglio Provinciale gli stamenti e le azioni correttive adottate o irsoo

di adozione anche mediante strumenti in autotutela

k. approva, entro quattro mesi dalladoziociel piano di prevenzione della corrago
previa proposta dei dirigenti, il piano anleudi formazione, con esclusivo riferimentdle a
materie inerenti le attivita a rischidi corruzione individuate nel presente piano.
L'individuazione dei soggetti della struttura dipgporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente,base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita e sernititdirigente titolare del servizio a cui sono
assegnati.

5. Il Responsabile nomina ogni anno, entro quingiieini dell'approvazione del piano, per ciascuna
area organizzativa omogenea, in cui si articolaydinizzazione dell'ente, un referente. | referenti
curano la tempestiva comunicazione delle informazan@i confronti del dirigente, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. ferenti coincidono, di norma, con i Dirigenti inicu
articolato 'Ente. Nel caso in cui I' RPC intendacbstarsi da tale indicazione, ne motiva le ragion
nel provvedimento di individuazione.

6. I RPC dispone per la rotazione del personalgresenza di notizie di formale avvio di
procedimento penale a carico di un dipendente epleredo a proporre per i Dirigenti 'adozione di
atto motivato la revoca dell'incarico in essere iegassaggio ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lettuatgr, e dell’art. 55 ter, comma 1, del d.lgs.66 1
del 2001; per il personale non dirigenziale I'asseggone ad altro servizio ai sensi del citato k6.
comma 1, lett. | quater. La misura e applicataRidponsabile dell’anticorruzione per i Dirigenti e
dal Dirigente per il personale non dirigenziale.

Art. 9
TRATTAMENTO DEI RISCHI PER OGNI PROCESSO -1 COMPI TI DEI DIPENDENTI,
RESPONSABILI DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE E DIRIGE NTI

1. L' individuazione degli interventi di mitigamie dei rischi censiti, del tempo di
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realizzazione degli stessi e del Responsabila detlizzazione sono contenuti nell' Allegato 5-
Trattamento dei rischi.

2. Nel rigoroso rispetto di quanta stabilito Wdlegato 5 ed all'art. 2 devono essere
assicurati comunque almeno i seguenti adempimentempi di cui al predetto Allegato:
a. i dipendenti destinati a operare in settoriafivita particolarmente esposti alla corruzione,

i responsabili delle posizioni organizzativeDirigenti incaricati dei compiti ex art. 10BUEL
267/2000, con riferimento alle rispettive catgnze previste dalla legge e dai regolamenti
vigenti, attestano di essere a conoscenza del jeeg@ano di prevenzione della corruzione e
provvedono alla sua esecuzione; essi devono asteaesensi dell'art. 6 bis legge n. 241/1990, in
caso di conflitto di interessi, segnalando testpamente ogni situazione di conflitto,
anche potenziale; si applica I' art. 10 del pres@&itPC;

b. per l'attuazione delle attivita ad alto rigcHi corruzione, indicate all'art. 2 del pregsepiano,
ogni Dirigente deve presentare un piano preverdietbagliato al Responsabile della prevenzione
della corruzione;

C. i dipendenti che svolgono letivda a  rischio di corruzione, rela@ano
trimestralmente al proprio dirigente ilspetto del tempi procedimentali e di qualsia
altra anomalia accertata, indicando, per dilagwrocedimento nel quale itermini  non sono
stati rispettati, le motivazioni in fatto e diritto di cui all'art. 3 della legge 241/199che
giustificano il ritardo;

d. i dirigenti provvedono mensilmenteal monitoraggio periodico del rispetto i de
tempi procedimentali e alla tempestiva elazione delle anomalie; i risultati del
monitoraggio e delle azioni espletate sonosottabili  nel sito web istituzionale della
Provincia;

e. i dirigenti  attestano il monitoraggio trimestrale  del rispettoei d tempi

procedimentali; [I'attestazione contiene edguenti elementi di approfondimento e di veafic

degli adempimenti realizzati:

— verifica degli eventuali illeciti connessi dtardo;

— attestazione della regolarita dei controlalti a evitare ritardi;

— attestazione dell'avvenuta applicazione detwsiat delle sanzioni, sempre in relazione
al mancato rispetto dei termini, con &agdione dei criteri inerenti la omogeneita,
la certezza e coerenza del sopra citato s#steisultati del monitoraggio devono
essere consultabili nel sito web istituzierdella Provincia.

f. 1 dirigenti, con particolare riguardalle attivita a rischio di corruzione, infioano
tempestivamente e senza soluzione di condinliiResponsabile della prevenzione della
corruzione, in merito al mancato rispet dei tempi procedimentali, costituente
fondamentale elemento sintomatico delrettr funzionamento e rispetto del piano d
prevenzione della corruzione e di qualsiasi traal anomalia accertata costituente la mancata
attuazione del presente piano, adottando Ilenimnecessarie per eliminarle, oppure
proponendo al Responsabile della prevenzi@ia corruzione, le azioni sopra atgt
ove non rientrino nella competenza radiva, esclusiva e tassativa dirigenziale;

g. i dipendenti, individuati dai dirigenti erfoati secondo le procedure indicate dal presente
piano, nel rispetto della disciplina del dirittdi accesso ai documenti amministrativi di cui al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e saneesodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili in ogni momeeagli interessati, tramite strumenti di
identificazione Informatica di cui all'articolo 56comma 1, del codice dellamministrazione
digitale (C.A.D.) di cui al decreto legislativomarzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, le
informazioni relative ai provvedimenti e ai prdoeenti amministrativi, ivi comprese quelle
relative allo stato della procedure, ai welatempi e allo specifico ufficio competerite
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ogni singola fase;

h. i dirigenti attestano il monitoraggio mengilel rispetto del sopra citato criterio di accesgl a
interessati delle informazioni relative grovvedimenti e ai procedimenti amministnati
ivi comprese quelle relative allo stato della pohga, ai relativi tempi e allo specifico ufficio
competente in ogni singola fase;

i. 1 responsabili delle posizioni organizzatif@;ymalmente incaricati, provvedono al monitoraggio
settimanale della avvenuta trasmissione della posentrata e, ove possibile in uscita, mediante
p.e.c.; relazionano contestualmente al dirigentie @¥entuali anomalie; le anomalie costituiscono
elemento di valutazione della responsabilita di#ipendente preposto alla trasmissione in
formate p.e.c.; i risultati del monitoraggio sononsultabili nel sito web istituzionale della
Provincia.

J. 1 dirigenti, incaricati ai sensi dell'art. 109.UE.L.n. 267/2000, previa verifica della
professionalita necessaria da possedersi, promeedwe se ne ravvisi la necessita, con atto
motivato alla rotazione degli incarichiei dipendenti, compresi i Responsabilillede
posizioni organizzative, che svolgono ldivad a rischio di corruzione; la rotazeoe
obbligatoria nella ipotesi diimmotivato regfp del presente piano;

k. i dirigenti, incaricati ai sensi dell' art. 40.U.E.L. n. 267/2000 propongono al Responsabile
della prevenzione della corruzione, i esigenti da inserire nei programmi di formaeio
di cui al presente Piano;

[. il dirigente del servizio che comprende lestipne delle risorse umane comunica al
Responsabile della prevenzione della cooneie all'Organismo di Valutazione [Organo
Indipendente di Valutazione (OIV) ovvero Nucleodiutazione — (N.d.V.)], tutti i dati utili a
rilevare le posizioni dirigenziali attrihei a persone, interne e/o esterne  pllbdbliche
amministrazioni, individuate discrezionalmentdall'organo  di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di selezione; i dati farnfengono trasmessi alla Commissione per le
finalita di cui al presente articolo;

m. i dirigenti hanno l'obbligo di inserire nei lndi gara le regole di legalita o
integritd del presente piano della prevenzioriead®rruzione, prevedendo la sanzione della
esclusione; attestano al Responsabile dellvepeone della corruzione il rispetto dinamico
del presente obbligo;

n. i dirigenti procedono almeno sei mesi prikella scadenza dei contratti aventi per oggett
la fornitura dei beni e servizi e lavori, altalizione delle procedure di selezione secdado
modalita indicate dal d.lgs. 163/2006; i igknti indicano, entro il mese di febbraia ogni
anno al responsabile della prevenzione dellauzarne, le forniture dei beni e servizi da appalta
nei successivi dodici mesi;

0. i dirigenti in applicazione del p@n inerente la parte dei controlli nterni,
propongono al Segretario Generale, i procedintaht controllo di gestione, monitorando con
la applicazione di indicatori di misuiaze dell'efficacia ed efficienza (economicité
produttivita) le attivita individuate  dapresente piano, quali a piu alto rischio di
corruzione; indicano in quali procedimeniipglesano criticita e le azioni correttive;

p. il dirigente delle risorse umane, lwbbligo di contenere, al sensi di leggei gl
incarichi  dirigenziali a contratto nellmisura massima di percentuale dei posti
effettivamente  coperti della dotazione amiga della qualifica dirigenziale; indicé téine
costantemente  al Responsabile della pmeea della corruzione, gli scostamentile e
azioni correttive anche mediante strumentiautotutela;

g. ciascun dirigente propone al Respbite del piano di prevenzione della
corruzione, il piano annuale di formazionelladgropria direzione, con esclusivo riferime
alle materie inerenti le attivita a rischdd corruzione individuate nel presente piate
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proposta deve contenere:

- 1. le materie oggetto di formazione;

- 2. idipendenti, ifunzionari, i dirigenthe svolgono attivita nell'ambito delle matesepra
citate;

-3. il grado diinformazione e di conesea dei dipendenti nelle materie/attivita ahis

di corruzione;

- 4. le metodologie formative: prevedendo se re@essaria la formazione applicata ed
esperienziale (analisi dei rischi tecnici) /o equella amministrativa (analisi dei rischi
amministrativi); le metodologie devono indicare vari meccanismi di azione formativi da
approfondire (analisi dei problemi da visionaapprocci interattivi, soluzioni  pratiche ai
problemi ecc.).

r. il dirigente presenta entro il mese diggn di ogni anno, al Responsabile della
prevenzione della corruzione, una relazione ttagkata sulle attivita poste in merito alla
attuazione effettiva delle regole di lé@al o integrita indicate nel piano, nonché
rendiconti sui risultati realizzati, in esemne del piano triennale della prevenzione;

s. |1 dirigenti monitorano, anche con contrethrteggiati a campione tra i dipendenti adibiti
alle attivita a rischio di corruzione disciplinatenel presente piano, i rapporti aventi maggior
valore economico (almeno il 10%) tra 'amminisivae e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimat autorizzazione, concessione 0 ercyi
di vantaggi economici di qualunque generehanverificando eventuali relazioni di pareatel
o affinita sussistenti tra i titolari, gli ammgtiatori, i soci e idipendenti degli stessiggetti e

i dirigenti e idipendenti dellamministrazione: presentano trimestralmente, una relaziale
Responsabile della prevenzione della coonei

Art. 10 - MISURE DI PREVENZIONE DEL CONFLITTO DIl NTERESSI

1. Allo scopo di prevenire comportamenti anche gptieticamente aperti al condizionamento di

interessi particolari in conflitto con l'interesgenerale si ritiene necessario adottare particolari
misure di prevenzione inerenti I' osservanza dddbligo di astensione nei casi di conflitto d'

interessi.

2. Lart. 1, comma 41 della legge 190 ha introdoigtia legge n. 241/1990 una nuova disposizione:
Art. 6-bis (Conflitto di interessill responsabile del procedimento e titolari degli uffici competenti

ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provwedimento finale
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale.

3. Il conflitto d' interessi viene in evidenza comalfunzionamento delllamministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuitd; principio si applica sia all’attivita amministiga
(es. partecipazione al procedimento, completezmatisria) sia all’organizzazione amministrativa.

4. In fase preventiva occorre assumere misure olseamo impedire in anticipo il verificarsi di
conflitto d' interessi; a tal fine ogni procedimerdl cui termine pud conseguire un conflitto
potenziale deve essere assegnato a funzionariocsdieg nel caso di ipotesi di potenziale conflitto
d' interesse di tutti i funzionari, il procedimergd assunto direttamente dal Segretario Generale
dell’Ente.

5. Quale misure che puntano a garantire imparzialijgettiva onde prevenire il conflitto d' ineressi
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i Dirigenti dei Servizi, in quanto successivi deatari di valutazioni, pareri e discipline
regolamentari non possono:
— attivare e/o decidere clausole di bandi e procedimeerenti la selezione di Organismi di
controllo Interno (es. Revisore dei Conti- Orgarosimdipendente di Valutazione o Nucleo
di Valutazione Interno — Organismi di valutazioredla Performance ) in quanto organismi
deputati a valutare la dirigenza;
— attivare proposte di modifica dei regolamenti imérele performance e ogni altro
regolamento i cui effetti possono prodursi nei confi dei medesimi dirigenti;
— provvedere autonomamente all' applicazione di mislircoordinamento e sovraintendenza
generale inerenti il trasferimento, anche temparadepersonale da un servizio ad un altro.

6. Qualora sia in vigore una disciplina regolamentkella materia in contrasto con i principi di cui

al comma precedente, la stessa deve ritenersi plicaa dal presente Piano quale disciplina
regolamentare successiva e sovraordinata, con goaste conferimento delle funzioni dirigenzial

di gestione al Segretario Generale.

7. Al fine della effettiva attuazione del principilh imparzialita oggettiva, al Segretario Generale
compete in via esclusiva ogni proposta della modifegolamentare in attuazione delle disposizioni
di cui al comma 5 e 6, con espressione del pareaete49 d.lgs. 267/00.

8. Quale misura per l'imparzialita soggettiva dehZionario, al fine di evitare che [attivita
amministrativa, pur legittima dal punto di vistarrfle, possa essere frutto di una pressione
corruttiva, si stabilisce che un conflitto di iréesi sorge quando una persona potrebbe, anche solo
per ipotesi, avere |'opportunita di anteporre ipprinteressi privati ai propri obblighi professaii
esiste un conflitto d’interessi quando I'esercizioparziale e obiettivo delle funzioni di un
responsabile e/o dirigente potrebbe essere comgsun@el presente o nel futuro, da motivi di
convenienza per una ipotetica comunanza di intecess! destinatario.

9. La responsabilita della vigilanza in merito affettivo rispetto del principio di astensione nei
casi di conflitto d'interessi di cui ai precedecdimmi spetta al Segretario Generale, per quanto
riguarda i dirigenti, e ai Dirigenti, per quantguarda gli incaricati di P.O. e gli altri dipendent
assegnati al proprio servizio; Segretario e Diriggncaso di violazioni, previa diffida con terngin
per far cessare la causa del conflitto, in casaatiempimento hanno I' obbligo di comunicare all’
UPD che deve attivare il procedimento disciplinaiee comunicazione alle Autorita competenti.

10. La Provincia di Brindisi intraprende adeguateziative per dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiudalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.

Art. 11
COMMISSIONE PER LAAPPLICAZIONE, IL MONITORAGGIOE L'
AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C. EDEL P.T.T.I.

1. Al fine di mantenere costante |' attenzione' sydplicazione delle disposizioni del P.T.P.C. E de
P.T.T.I. e favorire il monitoraggio e il tempestiaggiornamento sulla base di nuove segnalazioni e
nuovi interventi normativi che dovessero intervenire costituita la Commissione per la
Applicazione, il Monitoraggio e I' Aggiornamento .fCM.A.) del P.T.P.C. e delle misure in esso
previste.
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2. La Commissione di cui al precedente comma, gbende funzionalmente dal RPC, costituita da
almeno 3 dirigenti e/o funzionari e/o dipendentl’ d&nte:

- ha funzioni d' impulso e di istruttoria in magedi anticorruzione;

- ha I' obbligo di riunirsi almeno una volta al rmesdi riferire formalmente dei lavori istruttoli' a
RPC proponendo integrazioni, schede di monitoraggiggiornamenti al Piano;

- su richiesta esprime pareri e giudizi in meritauge inerenti il conflitto di interessi come
disciplinato al precedente art. 10.

3. Onde consentire I' effettivita delle funziorlaandividuazione dei funzionari di cui al precede
comma vi provvede con proprio decreto il Segret&Bienerale della Provincia RPC su base
fiduciaria in piena autonomia.

4. | verbali di riunione della C.A.M.A. del P.T.R.€ono pubblicati sul sito istituzionale dell' Ente
nella relativa sotto-sezione di “Amministrazioneadparente” inerente la prevenzione della
corruzione.

Art. 12
ORGANISMO DI VALUTAZIONE

1. L' Organismo di Valutazione  (Orgamis Indipendente / Nucleo di Valutazione) e
nominato dal Presidente, previa valutazione dairicula e mediante procedure ad evidenza
pubblica rese note nell' albo pretorio provingjalecondo le disposizioni del relative regolament
e sotto la diretta sovraintendenza del Segretagie@le.

2. L' Organismo di Valutazione, oltre agli akompiti previsti dal relative regolamento, verafic

la corretta applicazione del Piano di Preverzidella corruzione da parte degli Organi
gestionali della Provincia.

3. La corresponsione della indennita  di teol ai Responsabili delle posizioni
organizzative, ai dirigenti, al Direttore &eale, se nominato, con riferimento alle
rispettive competenze, e collegata alla ctarattuazione del piano triennale della prevenzione
della corruzione per I'anno di riferimento, seawnd parametri definiti dal relativo sistema di
valutazione delle posizioni e delle performance.

4. L attivazione e conclusione di procedure dez®ne dei componenti dell’ O.1.V./N.V. é di
competenza esclusiva del Segretario Generale ircapine dell' art. 10 del presente PTPC.

At.11
RESPONSABILITA

1. I Responsabile della prevenzione della coomeirisponde, nelle ipotesi previste ai sensi
dell'art. 1 cc. 12, 13, 14, legge 190/2012.

2. Con riferimento alle rispettive competenzegstituisce elemento di valutazione della
responsabilita dei dipendenti, dei Responsabilledpbsizioni organizzative e dei dirigenti, la

mancata osservanza delle disposizioni contenute pnetente piano della prevenzione della
corruzione.

3. | ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugjfumenti informatici sono sanzionati a carico de

responsabili dei servizi.

4. Per le responsabilita derivanti dalla violaziate codice di comportamento, si rinvia all'art. 54
d.lgs. 165/2001 (codice di comportamento); le wamai gravi e reiterate comportano la

applicazione dell'art. 55-quater, comma 1, delsd 1$5/2001.

5. La mancata trasmissione della posta in entraave possibile, in uscita, attraverso la posta
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elettronica certificata, costituisce elementdi valutazione della responsabilita del
dipendente preposto alla trasmissione mediante. melel dirigente competente, quale violazione
dell'obbligo di trasparenza.

Art. 12
TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA SEGNALAZIONI D [ ILLECITO

1. La Provincia di Brindisi tutela I'anonimatoeld dipendente,individuabile e riconoscibile,
che segnala e documenta illeciti attraversaitlidone di una casella di posta -elettronica
dedicata accessibile esclusivamente al Respi@sdella Prevenzione della Corruzione.

2. Il dipendente che segnala illeciti non pas&ere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, aweneffetti sulle condizioni di lavoro per maoti
collegati direttamente o indirettamente alla dweiaL

3. La segnalaziane non potra essere oggetto dinésiné di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesedclusione di cui all'art. 24 comma 1, lett.edlal

L. n. 241/1990 e ss.mm.ii.

4. La segnalazione dovra essere supportata gausgaminimi elementi di prova, comunque, da
valutare.

5. Verra applicato con puntualita e precisione tugmevisto ai paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3
dell’allegato 1 del PNA 2013.

Art. 13
MONITORAGGIO ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO

1. Al Monitoraggio del rispetto dei tempi per tonclusione dei procedimenti provvederanno il
Responsabile della Prevenzione della corruziang,itDirigenti e le P.O. per l'area di risied
competenza, nonché la Commissione di cui all’drt. 1

2. Al monitoraggio dei rapporti Provincia diildisi/Soggetti esterni con iquali sondtista
stipulati contratti, interessati a procedimedtiautorizzazione, concessione 0 erogaziatie
vantaggi economici ai fini della verifica @ventuali relazioni di parentela o affinitéon i
dipendenti provvederanno il Responsabile delavéhzione della corruzione e tutti i Dirigenti
per l'area di rispettiva competenza.

3. Il presente Piano, come prescritto ddlla n.190/2012, sara aggiornato, entro il 31
gennaio di ogni anno, su proposta del Respdesatiella prevenzione della corruzione
ovvero, in termini piu brevi, ove dovesse It necessario nel caso della sopravveaien
di nuove disposizioni legislative o di diversgpopunita di aggiornamento su impulso del RPC.

Art. 14
RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono diremeate |le modifiche alla legge 190 del 2012.

Art. 15
ENTRATA IN VIGORE ED AZIONI DI PROMOZIONE DELL A
CULTURA DELLALEGALITA
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Il presente Piano entra in vigore dal momento detlaseguita esecutivita dell'atto con cui e
approvato e si compone di:

- Piano Triennale della Trasparenza e dell'Intagrit

- Codice di Comportamento;

- Regolamento sui Controlli Interni;

In seguito all'entrata in vigore del presente Bjaallo scopo di promuovere la cultura della
legalita, verra data efficace comunicazione e diffne dello stesso anche attraverso I'utilizzo di
canali d'ascolto dei portatori d'interesse e d&adini.
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